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Churong trinh tin dung hoc sinh, sinh vién (HSSV) dwoc Nha nwée ta trién khai tie nam 2006.
Vé thuc chat day la chinh sach dau tw cong cua Nha nuoc ta cho Gido duc va Pao tao. Sau hon
6 nam hoat dong, Chuwong trinh da dat dwoc nhiéu thanh tuu, tuy nhién van con mét sé van dé

can tiep tuc hoan thién.

Duea trén thuc té diéu tra, khdo sat tinh hinh thuc hién chuwong trinh cho vay HSSV tai tinh
Phii Tho, bai viét chi ra nhitng thanh tiu, dong thoi ciing néu lén nhitng bt cdp can chii y khdc
phuc nham ndng cao hiéu qua cua chwong trinh trong nhitng nam toi

Tiwr khéa: Cho vay, Hoc sinh sinh vién, Phu Tho

1. Pic diém cho vay hoc sinh, sinh vién

Chuong trinh tin dung HSSV hay cho vay HSSV
la viéc sur dung cac nguén Iwc tai chinh do Nha nudc
huy dong dé cho HSSV c¢6 hoan canh kho khin dang
theo hoc tai cac truong dai hoc (hoac tuong duong
dai hoc), cao dang, trung cdp chuyén nghiép va tai
cac co s6 dao tao nghé duogc thanh 1ap va hoat dong
theo quy dinh cta phap luat Viét Nam vay nham gop
phan trang trai chi phi cho viéc hoc tap, sinh hoat
cua HSSV trong thoi gian theo hoc tai truong bao
gom: tién hoc phi, chi phi mua sam sach vo, phuong
tién hoc tap, chi phi an, ¢, di lai,...

O nudc ta Chwong trinh tin dung HSSV duoc
trién khai thyc hién tir nim 2006 theo Quyét dinh
$6:107/2006/QD-TTg, dén Quyét dinh s6
157/2007/Qb-TTg ngay 27 thang 9 nam 2007 cta
Thu tuong Chinh phu va do Ngan hang Chinh sach
xa hoi (NHCSXH) thuc hién. Ngoai nhiing dac
diém chung vé tin dung wu dii cia Chinh phu déi

v6i hd ngheo va cac doi tuong chinh sach khac ma

NHCSXH dang trién khai thuc hién, chuong trinh
tin dung ddi voi HSSV con c¢o nhimg dic diém
mang tinh ddc thi nham dam béao cho vay dung d6i
tuong thu huong, kip thoi dap tng nhu céu cho
nguoi vay nhung van tuan thi cac qui dinh phép 1y
(Xem bang 1).

Thyc hién cha truong ctia Chinh phu, Chuong
trinh tin dyng HSSV d phat trién rong khép trén dat
nudc ta. Sau hon 6 ndm thyc hién Chuong trinh theo
thong diép cua Chinh phii: “Khéng dé hoc sinh, sinh
vién ndo phdi bé hoc vi khé khan vé tai chinh” da
dong gop tich cuc sy nghiép giao duc va dao tao cua
dat nudc cling nhu ting tinh, thanh phd, ngay ca
trén mot tinh con nhiéu khé khin vé kinh té - xa héi
nhu Phu Tho.

2. Thuce trang hoat djng ciia chwong trinh cho
vay HSSV trén dija ban tinh Pha Tho

La mdt tinh Trung du, mién nui, hién tai cung voi
cho vay HSSV, NHCSXH tinh Phu Tho dang thuc
hién 8 chuong trinh tin dung wu dai khac la: Cho

S6 189(1) thang 03/2013

66

Kinh téPhat trien




Bang 1: Phan biét cho vay HSSV véi mt s6 hinh thire cho vay khac tai cia NHCSXH

Cho vay HSSV Cho vay ho nghéo Cho vay giai quyét viéc
lam
1. boi | Hoc sinh sinh vién Ho nghéo Co s¢ SXKD. H¢ gia dinh
tuong
2. Phuong | Thong qua ho gia dinh, | Giai ngan dé ngudi vay Truc tiép dén chu du an.
thix  cho | HSSV mo cbi ca cha 1in
vay me duogc tryc tiép vay
von.
3. biéu | HO nghéo, can ngheo, | HO ngheéo cu trit hgp | - Du an CSSXKD phdi c6
kién  vay | kho khan vé tai chinh. phap tai dia phuong dugc | DA vay vén kha thi, thu
vén -HSSV nam thir nhat c6 | UBND x3 x4c nhan. | hit thém lao dong, tao viéc
gidy tring tuyén. Tham gia t6 TK&VV. | lam 6n dinh. Trén 30 tridu
- HSSV nam thir hai tr& | iéu chuan ho nghéo theo | dong phai co tai san thé
di phai c6 xac nhan cia | quy dinh ctia Phép luat chép.
nha trudng - Dbi voi ho gia dinh tao
thém tdi thiéu 01 chd lam
viéc moi.
4. Thoi han | Tinh tr ngay nhdn von | - Cho vay ngan han 12 | Ngén han, trung han, dai
cho vay vay dén ngay tra hét no | thang. han
dugc ghi trong hop déng. | - Trung han: 12 thang
dén 60 théng.
5. Mtic cho | 1000.000 Toi da: 30 tricu dong/1 | - Boi véi CSSXKD mirc
vay ddng/thang/hoc sinh ho vay t6 da 500 trd/dy 4n va
khong qua 20 triéu dong/ 1
LD thu hat méi.
- Ho gia dinh muc vay tbi
da khéng qua 20 tricu
dong/ho.
6. Lai suat | Trong han: 0,65% Trong han : 0,65% Trong han : 0,65%
cho vay. NQH 130% lai suit | NQH 130% lai suit trong | NQH 130% lii suét trong
trong han. han. han.
7. Pinh ky | Giai ngan ky han cudi | Von vay phai dugc hoan | - Thu ng thu ng truc tiep tir
han tra no, | NHCSXH cung nguoi | tra day du ca gbc va lai | ngudi vay theo dinh ky khi
thu ng, thu | vay dinh ky han trd no. theo dang théi han da dén han tra no do nguoi
lai tién vay | - Thu no gbc duoc thuc | cam két. vay va Ngan hang thoa
hién theo phan ky tra ng | - Thu ng gdc truc tiép t6i | thuan trén hop dong.
da thoa thuan. ting ho vay tai diém giao | - Thu lai dugc thuc hién
- Thu l4i tién vay tinh tir | dich theo quy dinh theo dinh ky hang thang.
ngady ngudi vay nhan | - Thu 1ai c6 hai hinh
mén vay dau tién dén | thoc. Thu gbc dén dau
ngay tra hét no gdc. thu 1ai dén d6. Thu lai
theo dinh ky hang thang
theo bién lai.

vay Ho nghéo, cho vay Giai quyét viéc lam, cho vay
Nu6c sach & vé sinh méi trudng, cho vay Xuat
khau lao dong, cho vay ho san xuét kinh doanh ving
kho khan, cho vay thuong nhan viung khoé khan, cho
vay ho nghéo vé nha &, cho vay ho ddng bao dan
toc, thiéu s6 dic biét kho khan. Trong d6 chuong
trinh cho vay HSSV dugc NHCSXH déc biét chi

trong. Két qua cho vay ctia chuwong trinh nay duoc

thé hién mot sd khia canh sau:

Thir nhét, vé doanh sé cho vay. Sau 5 nam thyuc
hién chwong trinh cho vay HSSV, doanh sé cho vay
hau nhu d3 ting 1én qua cac nam. Tinh tir 01/10/07
dén 30/6/12 Doanh s6 cho vay HSSV 1a 931 673
triéu dong. Néu chi xét trong ba nam 2009-2011
(bang 2), sb tién cho vay ciing ting dan theo céac
nam. S6 lugt HSSV vay vdén nam 2009 1a 24.562
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Bang 2. CGI ngian hang nghién ciru

Phin 2010 2011
C0 dong va Pai hoi ¢o dong 22/37 22/37
Hoi dong quan tri 16/31 17/34
Ban Kiém soat 5/8 5/8
Cong khai va minh bach, kiém toan 9/21 9/21
Vipham 0 0

luot ngudi thi nim 2010 va nim 2011 ting 1én lan
luot 12 24.826 va 25.195, hay tang 1,07% va 1,48%.
Xét vé tong so tién cho vay, néu & trong nim 2009
13 195.445 tridu dong thi nam 2010 va 2011 tong s6
tién cho vay lan luot 13 213.507 va 226.752 véi toc
d6 tang so véi 2009 lan luot 12 9,24% va 6,02%.
Dong thoi, chi sb vay binh quin cia mot HSSV
cling tdng qua cac ndm cu thé nam 2009 1a 7,95 triéu
/HSSV, nam 2010 1a 8,6 triéu/ HSSV va nam 2011
1a 8,99 trigu/ HSSV.

cho vay méi dugc diéu chinh theo huéng cho vay
tryc tiép sang cho vay ho gia dinh do d6 viéc doanh
s6 thu ng trong ba nam 2009, 2010 va 2011 thuong
& murc khiém tn so voi tong du no.

Trén pham vi toan tinh, nam 2009 chi nhanh da
thu no voi tong sd du no 1a 16.276, nam 2010 1a
35.536 triéu dong va nam 2011 13 61.715 triéu dong.
Nhu vay doanh sé thu ng cling ngay cang ting va
dic biét 1a hé sb thu no cling tang lén nam sau cao
hon nam trudc.

Bang 3: Hé s6 thu no chwong trinh cho vay HS,SV giai doan 2009-2011

STT | Chitiéu Nim 2009 Nam 2010 Nam 2011
1 Doanh s6 thuno  Tr.dong 16.276 35.536 61.751
2 Doanh s6 cho vay Tr.dong 195.445 213.507 226.752
3 Heé s6 thu no (1/2) % 8,32 16,64 2723

(Nguon bdo cdo chi nhanh NHCSXH Tinh Phii Tho)

Thir hai, vé doanh sé thu ng va hé so thu no.
D6i voi cac NHTM thi viée cho vay va thu no véi
1ai suat dugc hiéu chinh 14 loi nhuén ciia né. Nhung
d6i v6i NHCSXH thi n6 khong thé hién loi nhusn
ma n6 thé hién sy phat trién va nhu cau cho gido duc
dang phat trién nhu thé nao. Mirc thu ng ciia NHC-
SXH ludn nho hon ctia cac NHTM chinh 1a vi muc
dich va y nghia ra doi cia NHCSXH va NHTM la
hoan toan khac nhau, nhung van thé hién duoc hiéu
qua cua viéc cho vay.

Do day la mot chuong trinh méi va phuong thure

Qua bang sb liéu 3 cho ta théy hé s6 thu no cua
cac nim ngady cang cao. Cu thé 1a nam 2009 la
8,32% thi nam 2010 1a 16,64%; nam 2011 la
27,23%. Piéu d6 cho thiy sé HSSV vay vén trudc
giai doan nam 2009 da bat dau hoan tra va s6 luong
d6 cang tang 1én khi tong s6 HSSV vay von nim sau
ludén cao hon nam trudec.

Thir ba vé tong dw ng va ng qud han ciia
chwong trinh cho vay HSSV. Tong du ng cua
chuong trinh cho vay HSSV ciling khong ngung tang
lén. Néu nam 2009, tong du ng 1a 388.413 trigu

Bang 4: Ty 1€ dw n¢’ qua han trén toan dia ban

Chi tidu 2009 2010 2011
1. No qué han. Tr.dong 276 170 223
2.Téngdung  Tr. dong 388413 566.384 731.420
3. Ty 1& no qua han (1/2) % 0,07 0,03 0,03

Nguon bdo cdo chi nhanh NHCSXH tinh Phii Tho
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Bang 5: Bang thong ké tinh hinh cho vay tin dung HSSV chia theo viing mién ciia tinh Phu
Tho giai doan 2009 — 2011

Nim 2009 2010 2011
SO luot Doanh s0 SO luot Doanh s0 SO luot Doanh s0
HSSV cho vay HSSV cho vay HSSV cho vay
Vung Tr. dong Tr. dong Tr. dong
mién
Tdng s6 24.562 195.445 | 24.826 213.507 | 25.195 226.761
Ving nii 7.114 48.417 7.024 63.933 7.384 57.159
Trung du 11.963 103.683 13.204 110.033 12.591 122.615
Pong bang 5.485 43.345 4.598 39.541 5.220 46.978
Ty 1é % 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Ving nii 28,96 24,77 28,29 29,94 29,30 25,20
Trung du 48,70 53,04 53,18 51,53 49,97 54,07
DPong bang 22,34 22,19 18,53 18.53 20,73 20,73

Nguon bdo cdo chi nhanh NHCSXH tinh Phii Tho

dong thi nam 2010 tong du no 1a 566.384 triéu dong
va nam 2011 1a 731.420 tridu dong. Trong khi do,
ng qua han tuong tng cua cac nam 1a 276 triéu dong
(2009), 170 triéu dong (nam 2010) va 223 triéu
dong (nim 2011). Chinh diéu d6 lam cho ty 1& ng
qué han cta chi nhanh rat thap. Cu thé nim 2009 ty
1€ no qué han chi 14 0,07% va hai nam 2010 va 2011
ty 1€ ng qua han con thép hon, chi khoang 0,03%.
Trong bbi canh no qua han cia hé thong ngén hang
hién nay, thi ty 1€ n¢ qua han cua chuong trinh
HSSV nhu thé 1a 1y tuong.

Thit tw, vé dw ng' cho vay giita cdc viing trong
tinh. Hién nay 13 quan huyén thudc tinh Phu Tho
duoc chia thanh 3 ving mién rd rét d6 1a ving mién
nui, trung du va dong bang. Qua 3 nam tir 2009 dén
2011 thi cac chi s6 danh gia cong tac hd trg vay von
cta HSSV tai cac dia ban thugc ba vung mién cling
khéc nhau rit nhiéu. Cu thé duoc thé hién qua bang 5.

Qua phan tich trén ta c6 thé thiy ving trung du 1a
ving chiém da sb ca vé s HSSV, doanh s cho vay.
Ly do 1a ving trung du chiém da s6 cac huyén va thi
tran ctia tinh Phu Tho. Ving dong bang va viing nii
do c6 it huyén va thi tran nén chiém mot phén trén
tong s6 HSSV, doanh s6 cho vay va doanh sb thu ng
cua toan tinh.

Thir nam, vé dw ng cho vay theo doi twong
chinh sdach. Cho dén 30 thang 6 nam 2012, s6 luot
HSSV vay von trén dia ban 1a 50.552 hoc vién.
Trong d6 hoc hd sinh ngheo 1a 10.571 luot, chiém
20,91% tong s6 lugt HSSV vay von. Ho gia dinh co
thu nhap thip bang 150% thu nhap ciia hd nghéo co
25.459 lugt HSSV vay von, chiém ty 1& 50,36%;
H¢ gia dinh c6 hoan canh kho khan dot xuét ¢co
13.939 lugt HSSV vay vén chiém ty 18 27,57%. Céc
ddi tuong hoc sinh, sinh vién md ¢oi, bd doi xuat
ngil, lao dong nong thon hoc nghé co 583 HSSV vay
von, chiém ty 1& 1,16%.

Vé tong s6 du ng, dén 30 thang 6 nam 2012 tong
s du ng 12 784.610 triéu déng. Trong d6 du ng cua
hoc sinh ngheo la 164.792 tri¢u déng, chiém 21%
téng s6 du no cua chuong trinh. Du ng cua ho gia
dinh c6 thu nhap thip bang 150% thu nhap ciia ho
nghéo 1a 417.488 tri¢u dong, chiém 53,21%. Du ng
cua h¢ gia dinh c6 hoan canh khé khan dot xuét 1a
202.330 tri¢u dong, chiém ty 1¢ 25,78%. Du ng cua
cac doi tuong hoc sinh, sinh vién md cbi, bd doi
xuét ngii, lao dong nong thon hoc nghé vay 1.668
triéu dong, chiém 0,01% tong du ng cia chuong
trinh cho vay HSSV.

Thik sdu, vé dw no cho vay theo trinh d¢ dao tao.
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Bang 6: Co ciu du n¢ cho vay theo ddi twong dén 30/6/2012

S6 lwong Ty 18 S6 tién Ty 1§
HSSV % Triéu dong %

Téng b 50 552 100,00 784.610 | 100,00
Tr. - HY ngheo 10.571 20,91 164.792 21,00

- H$ ¢6 thu nhdp t6i da bang 15% 25.459 50,36 417.488 5321
ho ngheo

- H$ gia dinh c6 hoan canh kho 13.939 27,57 202.330 25,78
khan d@ot xudt

- Cdc doi tuwong hoc sinh, sinh vién 583 1,16 1.668 0,01
mo c6i, bo doi xuat ngii, lao dong nong
thén hoc nghé va hoc nghé

Nguon: bdo cdo chi nhanh NHCSXH tinh Phii Tho

Pén 30 thang 6 nam 2012, trong tong sé 50.146
HSSV vay vén, s6 hoc dai hoc co6 17.417 HSSV,
chiém 34,73%/t6ng sb HSSV; s HSSV hoc cao
ding co 17.434 HSSV, chiém 34,76%/tong sb
HSSV; s6 HSSV hoc trung cap ¢614.920 HSSV,
chiém 29,75%/t6ng s HSSV; s6 HSSV hoc nghé co
781 HSSV chiém 0,76%/tong s6 HSSV vay von.

Trong tong du no cho vay cua chwong trinh 1a
786.281 triéu dong, thi du ng cho vay dbi voi HSSV
hoc dai hoc 321.145 triéu déng, chiém 40,84%; du
ng cho vay d6i voi HSSV hoc cao ding 276.760
triéu d(‘A)ng, chiém ty 1& 35,19%; du n¢ cho vay ddi
v6i HSSV hoc trung cp 186.294 triéu dong, chiém
ty 1€ 23,69%; du ng cho vay dbi voi HSSV hoc nghé
la 2.082 triéu déng, chiém 0,28% téng s6 du no cho
vay cua chuong trinh.

3. Nhitng bit cip ciia chwong trinh cho vay
HSSV cin tiép tuc hoan thién

Qua thyec tién Phti Tho cho théy, chuong trinh cho
vay HSSV trén dia ban tinh Phu Tho ngay cang phat
trién. Piéu d6 thé hién ¢ chd, dbi tugng tham gia
ctia chuong trinh ngay cang ting; doanh s cho vay
va doanh s6 thu ng ciia chuong trinh ciing ting lén
qua cac nam; ty 16 ng qué han thdp. Chuong trinh di
tac dong tich cuc dén ca gia dinh va ban than HSSV,
toi hoat dong cia NHCSXH va tac dong tich cuc
dén phat trién giao duc va dao tao trén dia ban.
Tuy nhién qua trinh thuc hién churong trinh van con
mot s6 bat cip can duogc thao gd.

Thir nhit, vé co ciu cho vay giira cdc doi twong
chinh sdch va giiva cdc trinh dp dao tao. Cu thé ty
1€ du ng cua hd nghéo con thép. Két qua bang 6 trén
cho thay, du no vay von ciia Ho nghéo méi khoang
20%-21% trong tong co ciu du ng ciia chuong trinh
cho vay HSSV. Két qua tai bang 7 cho thiy du no
cho vay von hoc nghé mai dat 0,7% vé sé HSSV va
0,28% s6 von ctia chuong trinh.

Bang 7: Co cAu du no cho vay theo trinh dd dao tao (Dén 30/6/2012)

S6 lwong Ty 16 S6 tién Ty 18
HSSV % Triéu dong %
Tong s6 50.146 100,00 786.281 100,00
Trong d6 Pai hoc 17417 34,73 321.145 40,84
Cao ding 17.434 34,76 276.760 35,19
Trung cép 14.920 29,75 186.294 23,69
Hoc nghé 781 0,76 2.082 0,28

Nguon: Bdo cdo chi nhanh NHCSXH tinh Phii Tho
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Béang 8: Y kién ciia cic h gia dinh vé 1ii suat, mirc vay va thdi gian hoan tra

Tong so Trong do
¥ kién Phu hop Tuong ddi pht hop | Khong phi hop
1 .
Lai suat 89 17 62 10
2
Mirc vay 89 47 38 4
3
Thoi gian hoan tra 93 37 48 8
Tyle %
1 .
Lai suat 100 19.10 69.66 11.24
2
Mirc vay 100 427 52.81 4.49
3
Thoi gian hoan tra 100 51.61 39.78 8.60
Nguon: Khao sdt cua tac gia
Thir  hai, vé diéu kién vay vén: Thir tw, vé thoi gian gidi ngdn cho HSSV tap

Theo Quyét dinh cta Thu tudng, diéu kién vay von

gdbm: HSSV md c6i cha me, md cbi cha hoic me
nhung nguoi con lai khong c6 kha nang lao dong;
hoc sinh, sinh vién la thanh vién cua h¢ gia dinh
ngheo, hoac gap kho khan vé tai chinh do tai nan,
bénh tat, thién tai, hoa hoan, dich bénh trong thoi
gian hoc, c6 xac nhan cia UBND xa, phuong, thi
tran noi cu tra... Nhung trong qua trinh lam thu tuc,
hd so xin vay von d& gap sai sot nhu thiéu thong tin,
lam khong dung trinh ty,... nén khéng dugc giai
ngan theo dung thoi gian quy dinh.

Thir ba, vé lii sudt va mirc vay. Qua diéu tra tai
cac ho HSSV vay von, vé 1ai sudt, mic vay va thoi
gian hoan tra cho thiy, da s6 y kién cho rang i suat
(69,66%) va muc vay (52,81%) cho 1a twong dbi
pht hop, con thoi gian hoan tra da s6 (51.61%) cho
la phu hgp (Bang 8).

Tai liéu tham khdo:

trung mdi nam 2 ky, thoi gian tuyén dung cac
truong khong ciing nhau, viée phdi hop giita cac
cép, cac nganh, cac truong, co s¢ dao tao nidm bt
thong tin, tong hop nhu cau con han ché nén cong
tac xdy dung ké hoach hoa ngudn vén cho vay
chuong trinh tin dung HSSV con bi dong, do chinh
xac chua cao.

Thir  nim, vé tra ng , thu ng.
Theo ¥ kién cta lanh dao cac trudng thi bién phap
kha thi dé thu hoi no 1a viéc coi bang tot nghiép 1a
“vat bao dam” dé HSSV c¢6 trach nhiém trong viéc
tra ng. Nhidu chuyén gia cho rang, sau khi ra trudng
rat nhiéu HSSV sé& chua c6 viéc lam ngay nén chua
du kha nang tra ng va s6 ng d6 s& tré thanh no... kho
d

Vi thé, nén chang phai phin dau dat muc tra no t6i

0 i

90%, con lai 10% ngan hang s¢ cung voi cac ban,

1. Ngéan hang chinh sach xa héi tinh Phta Tho (2012).Bao céo ciia Ngan hang chinh sach xa héi tinh Phu Tho.

2. Cam Ha Tu (2012) Két qua diéu tra phong vin hé gia dinh sinh vién nam 2012 vé Néang cao hiéu qua hoat dong
cho vay doi véi hoc sinh sinh vién tai chi nhanh Ngan hang Chinh sach Tinh Phii Tho. Nam 2012.
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